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 :הרקע.  1

ד ישראל פרי "במשפטו של עו, ד של כבוד השופט זכריה כספי"בפסה

 . סקה המובאת כלשונה להל�ייפו מצויה פ�ש המחוזי בתל אביב"בביהמ

 .   בדי�ד פרי" של עוהסקה זו ממלאי" תפקיד לא מבוטל בהרשעתכניה של פי

 יישו" דווקני של העומד מאחורי פסקה זו עלול לגרו", מבחינה כלכלית

 שפיסקה זוכיוו� , זאת.  משמעותיהשלכות רוחב מפליגות ונזק פוטנציאלי 

סודה אשר על י תשתית רעיונית שמשל ותעלול ופסקאות נוספות בפסק הדי�

 שה" תופעה ,"ביטוח פנימי"או  "ביטוח עצמי"הסדרי" של ב  פסוליוטל

הגזרה   אחת הגזרות במרחב השלכות הרוחב היא .שכיחה ונדרשת במשק

 . הנדונה בזהשל אספקת מוצרי" ומת� שירותי" למשקי בית

 

ראוי שנסקור ,  בגזרה זולפני שנפרוש את מקצת השלכות הרוחב, אול"

 :ובתמצות, וזאת בקווי" כלליי" ביותר רי"בקצרה את רקע הדב

 לנצל את ההזדמנות לישראלי" שאפשרהד פרי כונ� מסגרת ארגונית "עו

י ממשלת גרמניה לכל תושבי ישראל להצטר$ לתכנית "שניתנה בשעתה ע

, נדרש לרכושלתכנית תושב ישראל אשר ביקש להצטר$ .  הפנסיה הגרמנית

 לא לכל אחד מ� המבקשי" . את הזכויות לפנסיה,  רטרואקטיבית

לתשלו" מראש עבור זכויות  אשר נדרשוהפוטנציאליי" היו הכספי" 

המסגרת הארגונית בראשותו של  הציעה מבקש פוטנציאלי כזה ל . .הפנסיה

  מראשההלווא הועמדה לרשותו ואשר במסגרתהתקשרות  הסכ"ד פרי "עו

 האת ההלווא.   הפנסיה לתכניתכדי שיוכל לרכוש את הזכויות ולהצטר$

 לקבל בבוא ה לפרוע  מתו% כספי הפנסיה אשר עתיד היה הלווהאמור הי
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 בורחלק" יעכי סיכו�  נוצר, מאחר שמדובר היה באנשי" מבוגרי". המועד

כדי למנוע את הטלת יתרת החוב על  . מ� העול" בטר" פרעו את מלוא חוב"

במקרה כי  הובטח  על פיוהסדר ביטוחמצטר$ הלווה הוצע ל, היורשי"

 פירעו� יורשיו פטורי" מיהיולפני שפרע את חובו   לעול" שכולו טובשיעבור

   .יתרת החוב

לקוח  כאשר בנק מבטח ,למשל, כפי שקורה, הלווי"חויבו בפרמיות הביטוח 

תשלומי הפרמיה עמדו לגביה , הפטור נית� מראש  . תמורת משכנתאהלווה

 .מכספי הפנסיה

בית , די��הכרעת (סקה האמורהיבפ, שפטבית המבהתייחס להסדר זה קבע 

 שורות 10284עמוד , 24.20.07, 040258/01יפו פ �המשפט המחוזי בתל אביב

 : את הדברי" הבאי")16�9

" . . כוונתו של הנאש" . � ] ד ישראל פרי"עו[כל  עי יצירת מראית  ג לקוחות תו%  הייתה להשי
רוו .של חברת ביטוח שמבטחת אות" חי" מביטוח הלקוחות היא הטענה שלא נצברו בכיסו 

ולכ� לא: נכונה במוב� הפיסי זו הנאש" אכ� לא ביטח את הלקוחות  רווח מפעילות  .  צבר 
נוצרה התחייבות לתשלו" פרמיות עבור , וכעולה מ� ההסכמי", להבנת הלקוחות, ואול"
כי ה" משלמי" פרמיות עבור , לתומ", לקוחות התחייבו לשל" כס$ שסברו, כלומר .ביטוח

נהנה הנאה כלכלית רבה , בשונה ממה שטע�, מסקנתי היא שהנאש", לפיכ%.  וחביט
 ." הלקוחות"טוחיב"מ
 

 כי נית� ללווי" להבי� כי העלויות הדי� בפסק ,אפוא,  קבעבית המשפט

, לסוגיה זו.   מתמחה יועברו לחברת ביטוחהביטוחששילמו עבור הסדר 

 . ייחסלא נת, ד פרי"והשלכותיה על טיב ההסדר שיצר עו

 לאחר, אול".   מתמחהפרמיות שנגבו לחברת ביטוחה הועברו אכ�, בתחילה

. עצמיפנימי ד פרי את הפרמיות הללו והשתמש בה� לביטוח "נטל עו זמ�

 את ) ועל המסגרת הארגונית אשר עמד בראשה (הוא נטל על עצמו, כלומר

א" ס%  בידיעה כי, זאת.   במת� ההלוואהכי"הכרווהסיכוי הסיכו� 

וא" המצב ; יצא נפסד, הפרמיות הנגבה יהיה קט� מס% החובות שלא יפרעו

ד פרי היו סדרי "על פי החשבו� של עו, בדיעבד.  יצא נישכר, יהיה הפו%

מס% החובות בחצי נמוכי"  בה� חויבו הלקוחותהגודל של ס% הפרמיות 

 .   הפסד משמעותי,לטענתו,  והביטוח העצמי הותיר, שלא נפרעו

ד פרי " וקובע כי מרכיב הביטוח הותיר בידי עוטענה זודוחה  בית המשפט

 חוות דעת לא על יסוד בית המשפט מגיע למסקנה זו   .רווח ולא הפסד

קביעה ברמת העיקרו� על פיה  על יסוד אלא, חשבונאית אלטרנטיבית

" ביטוח("הביטוח העצמי , כלומר.  " לא ביטח את הלקוחות...הנאש" "
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ריראיננו ) פיסקה המצוטטת לעייל כפולות בתבמירכאו בית  בעיני שָ

 לא היה –מאחר שהפרמיות לא הועברו לחברת ביטוח מתמחה  .המשפט

ריר  .   ביטוח שָ

 .רירשָ ביטוח אי�ללא חברת ביטוח מתמחה   :או בלשו� הכללה

המכונית ,  או הפנימיזו השוללת את קיומו של הביטוח העצמינוסחה על 

ד " סעיפי הרשעה של עו7 מתו% 4מסתמכי" ' הנוסחה השוללת'להל� 

השלכות רוחב  עלולות להיותלנוסחה השוללת , יתר על כ�  .ישראל פרי בדי�

השלכות אלה נדונות להל� בהתייחס להספקת מוצרי" ומת� .  מפליגות

  .שירותי" למשקי בית

 

  וביטוח עצמי�קמעונאיי� ונותני שירות ספק.  2

� מתייחסי" לסיכוני" ולהסדרי ביטוח והדיו� להל ,'השוללתהנוסחה '

 ובהסדרי איננו עוסקי" בסיכוני", כלומר.   למשקי הביתבמישור העסקאות

, כגו� סיכוני" הכרוכי" באסונות טבע,  שאינ" נלווי" לעסקותביטוח

  . כגו� תאונות דרכי", או בתאונות שלא במסגרת עסקאות, במלחמות

לגזרה בה והדיו� להל� ' לתהנוסחה השול'במישור העסקאות מתייחסי" 

, זרה זוגבכפי שיתברר להל� יש .  משקי הבית גזרת, קרי, ד פרי"פעל עוה

 . ביטוח עצמיבהסדרי" המהווי" הלכה למעשה הסדרי שימוש נרחב 

  ביטוח עצמיסקירה של הסדריעל מנת להמחיש את הדברי" מובאת בזה 

 י" אלה מוכרי"הסדר.    גזרת משקי הביתמשרתי" את הפלחי שוקמספר ב

 בעליל י" ממחישכשה" מצטרפי" יחד ה"ו, היטב מניסיו� החיי" היומיומי

 .'שוללתההנוסחה  'האבסורד המשקי הגלו" באימו3את 

 

 רכיב הביטוח בעסקה אופיינית .  א

במידה זו ,  מעורב ביתילמשק  ספקי מוצרי" ונותני שירותי"בעסקות בי�

 הנדוני" בזה קמעונאי"הש על פי א$, זאת.  ג" רכיב של ביטוח,או אחרת

על פי חוק הפיקוח על עסקי ) כחברות ביטוח(מוכרי" כמבטחי" אינ" 

הנזכרי" ונותני השירותי" הספקי" עיקר עיסוק" של , אדרבא.  ביטוח

להל� איננו ביטוח אלא אספקת מוצרי" ושירותי" ריאליי" או שירותי" 

 ).למעט ביטוח(פיננסיי" 
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לרשות המבטח כאשר  ,בי� השאר, ח עצמי נוצרי"ביטוהמובילי" לתנאי" 

המצויי" ברשות בדבר הסיכו� נשוא הביטוח נתוני"  בנוס$ ל– עומדי"

ע" קהל , לאור% זמ�, ממצאי" רלוונטיי" הנגזרי" מניסיונו  ג" – הרבי"

  . לקוחותיו

 : תכונותבא לידי ביטוי במספר, בהקשר הנדו� בזה, רכיב הביטוח

 לקבוצה שמרכיביה ה" משקי בית כי"יי המשתבלקוחותמדובר  )1(

אספקת מוצר קמעונאי נוטל סיכו� בהגור" ה  .או עסקי" קטני"/ו

בהתייחס  .ות המשתייכי" לקבוצה כזומת� שירות ללקוחאו /ו

בוצת ק של בקווי" כלליי"הגדרה ה, לגור" קמעונאי זה או אחר

הסיכו� גור" של  "ממדי התכונות והמביאה בחשבו� אתלקוחות 

 .גע בדברהנו

 : סיכו�הגורמי ל אבותנית� להבחי� בשני , כללית )2(

I .כשל על צד הביקוש –  
סיכו� לספק או אב של �גור"

 כשל הוא, נות� השירות
כגו� ,  על צד הלקוחאקראי
  .בעמידה בלוח תשלומי"כשל 

 II . כשל על צד ההיצע –  
 כשל אב של סיכו� הוא�גור"

על צד הספק או נות� אקראי 
בעמידה כגו� כשל , השירות

בתכונות המובטחות של 
 העלול ,המוצר או השירות

לבוא לידי ביטוי בתביעה של 
הלקוח כנגד הספק או נות� 

 .השירות
 

 לקוחה הספק או נות� השירות אתיב יבמסגרת העסקה מח )3(

 . ששיעורה נגזר מממדי הסיכו�, גלויה או סמויה, בתשלו" פרמיה

באמצעות גור" חיצוני , קרי, כאשר מדובר בביטוח במסלול חיצוני )4(

גור"  הפרמיות בידי מצטבר סכו",  מתמחהשהוא חברת ביטוח

בביטוח , קרי, כאשר מדובר בביטוח במסלול פנימי.  חיצוני זה

, עצמואו נות� השירות הספק בידי  מצטבר סכו" הפרמיות ,עצמי

או נות� השירות או בידי גור" פנימי לתשלובת עסקית שהספק 

 לארגו� במקרה זה מתאי" הביטוי ביטוח פנימי (ההוא חלק ממנ

  . )או לתשלובת
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המוטב של רכיב הביטוח הוא הספק עצמו וסכו" , בשני המסלולי" )5(

 הסיכו� הכרו% במת� " בגי�משמש לקיזוז נזקיהפרמיות המצטבר 

 .  העסקה בי� הספק ללקוחי נשוא או באספקת המוצרהשירות

אי�  , � בעסקות אשראיכגו, כאשר מדובר בכשל על צד הביקוש )6(

בחברה ) האשראי(מנקודת ראותו של הלקוח כל הבדל בי� ביטוח 

מנקודת , הבדל בי� שני מסלולי הביטוח.  מתמחה או ביטוח עצמי

, כאשר מדובר בכשל על צד ההיצע עלול להיווצר, ראות הלקוח

זאת .  כגו� בעסקות הכפופות לחבות המוצר או לאחריות מקצועית

 הביטוח העצמי עלול שלא להבטיח את יכולת הספק כיוו� שמסלול

תבע וזכה בסכו" גדול , או בעל המקצוע לשפות לקוח שנפגע

 .במיוחד

 

   אשראי  וחברות כרטיסיבנקי� מסחריי��אשראי למשקי בית .  ב

בנק בתחו" ההתמחות של  להל� דוגמה של ביטוח עצמי למהדרי� המקובל

  .משקי ביתל כספק אשראי, בי� השאר,  הפועלמסחרי

בנק מסחרי המלווה ללקוחותיו קובע שער ריבית ללקוח   – פרמיית סיכו�

 כי מקצת האשראי אשר יקצה הבנק לא הכולל פרמיה המתייחסת לסיכו�

 . יוחזר

המתפרס" מדי מידע השנתי על התאגידי" הבנקאיי"  �הדברי" מפורשי" ב

 2006�2002י" בחוברת לשנ.  על הבנקי" בבנק ישראלהמפקחשנה על ידי 

 : כ%) ט"כ' עמ" (ריבית רגילה"מוגדר המושג 

בתוספת פרמיית סיכו� הכוללת ריבית בסיסית , ריבית שנקבעה ללקוח"

    )".לפי הערכת הבנק את הלקוח(

של יחידת המחקר של הפיקוח על   בפרסו"נדו�סדר הגודל של הפרמיה 

מאמר , אותהתחרותיות בענ$ הבנק, דוד רוטנברג (2005הבנקי" משנת 

 16פרסו" זה מתייחס למחקר רב שנתי של נתוני ).  11 לוח 05.02לדיו� 

המחקר .  2000 � וראשית שנות ה90�בנקי" מסחריי" בישראל בסו$ שנות ה

.  סיכוני האשראי השפעה מובהקת על שער הריבית ללקוחלקובע כי  

 של שער )2.5%± (6.5% � כהיווה  משקלה של הפרמיהכי קובעהמחקר 

  . הכולל את שיעור העמלות ללקוח ללקוחהריבית
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 חויבו אשראי" למשקי בית ועסקי" קטני" 2000 �במחצית שנות ה ,למשל

נכללה פרמיית סיכו� בשיעור זה  .  12% �כבסדר גודל של בשערי ריבית 

 ).  X 6.5% 12% (= 0.8% של  בסדר גודל

 מוחזק על ידו רי מסחסכו" הפרמיות אשר נגבה על ידי בנק  – ביטוח עצמי

סכו" זה אמור לשפות את הבנק על חובות שלא נפרעו .  ונשמר לזכותו

 .  בקבוצת הלקוחות הנוגעת בדבר

היחס אשר נרש" בדיווחי הבנקי" בשני" האמורות בי� ההפרשות על , אכ�

של לקוחות שה" משקי בית ועסקי" קטני" לבי� יתרת " רעי""חובות 

הפרמיה אשר נקבעה , כלומר.  0.8% � כהאשראי לקבוצת לקוחות זו היה

ונגבתה מראש היית מסדר הגודל של הפרמיה אשר נדרשה בדיעבד על מנת 

 .להבטיח את הבנק במסגרת של הביטוח העצמי

עבור אשראי הנלקח  י חברות כרטיסי אשראי"הריבית הנגבית ע, כידוע

  .י בנק על אשראי דומה"באמצעות הכרטיס גבוה מ� הריבית הנגבית ע

הסיבה העיקרית לפער היא שלרשות חברת כרטיסי האשראי אינו עומד 

וג" אי� לה בטחונות דוגמת אלה , המידע על הלווה שיש לבנק המלווה

חברת .  מסחרי אשר הלקוח קשור אליו במספר ערוצי"העומדי" לרשות בנק

, כרטיסי האשראי נוטלת אפוא סיכו� גבוה יותר ממה שנוטל הבנק המסחרי

הפרמיה הגבוהה . % היא גובה פרמיית סיכו� גבוהה משגובה הבנקומשו" כ

 היא זו המסבירה את הפער בי� שער הריבית שגובה חברת כרטיסי יחסית

 .האשראי לבי� שער הריבית שגובה הבנק

במקרה של בנק מסחרי  יישו" דווקני – 'נוסחה השוללת'הדווקני של יישו" 

וסיית משקי הבית היה מחייב  את אוכלי"המשרתאו חברת כרטיסי אשראי 

להעביר פרמיות שנגבו לחברת ביטוח ואת חברת כרטיסי האשראי את הבנק 

,  כלל אינ" בנמצא למשקי ביתגופי" מתמחי" בביטוח אשראי.   מתמחה

, והבנקי" וחברות האשראי היו מחוייבי" לבטח באמצעות", אבל אילו היו

 ."סביר להניח שהדבר היה מייקר את האשראי ללווי
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 חברות השכרה וחכירה .  ג

בדומה לבנק המלווה למשק בית וחשו$ לסיכו� של כשל מצד הלקוח בהחזר 

 חשופי" גופי" המשכירי" או מחכירי" למשקי בית כלי" או %כ, החוב

 .  לסיכוני" של כשל מצד הלקוח, כגו� כלי רכב או דירות, מתקני"

 לידי עלול כשל אקראי לבוא בחברת השכרת רכב, למשל   – פרמיית סיכו�

לאחר תאונה שאירעה במהל% , ביטוי כאשר שוכר מחזיר כלי רכב שניזוק

על לקוח המבקש לפטור את עצמו כליל מאחריות כספית על נזק .  השכירות

 .   פרמיהת רכבמעי� זה מטילות חברות השכר

חברות השכרה גדולות מחזיקות ביד� ושומרות לזכות� את   – ביטוח עצמי

בשונה מסכו" הפרמיות הנגבה , זאת( בהקשר זה כו" הפרמיות אשר נגבהס

 ).לביטוח נזקי צד שלישי

 ת רכב במקרה של חברת השכר – 'נוסחה השוללת'הדווקני של יישו" 

הנוסחה  ' דווקני שלהמשרתת את אוכלוסיית משקי הבית היה יישו"

יטוח מחייב את החברה להעביר את הפרמיות שנגבו לחברת ב' השוללת

מדינת  בהשווקי" הנוגעי" בדברבשלב זה בהתפתחות , אול".  מתמחה

שיעורי הפרמיה הנדרשי" על ידי חברות המתמחות בביטוח כלי , ישראל

רכב גבוהי" במידה ניכרת מ� הנדרש במסגרת של הביטוח העצמי בחברות 

 . השכרה גדולות

 

  –ספקי מוצרי� ונותני שירותי� למשקי בית .  ד
  ואחריות מקצועית המוצרחבות     

 

יבואני" של מוצרי" למשקי בית וללקוחות �ספקי" או ספקי"�על יצרני"

על נזקי" העלולי" להיגר" ללקוח ) חבות מוצר(אחרי" מוטלת אחריות 

 .  מאחר ולאחר שרכש מוצר ממוצרי" אלה

:  כגו�–יצרני" ויבואני" גדולי" של מוצרי" רגישי" במיוחד בקשר זה 

   .בחברות ביטוח מתמחות,  רוב" ככול",  מבוטחי"–מזו� תרופות או 

של מוצרי" , יבואני" קטני" יותר�ספקי" וספקי"�יש יצרני", אול"

מחזיקי" בסכומי ופרמיה על הלקוח , דר% המחיר, המגלגלי", רגישי" פחות

מתחייב על פי לבניגוד , במילי" אחרות.  הפרמיה הנגבי" מלקוחותיה"

 . עני" ספקי" לא מעטי" על המסלול של ביטוח עצמינש 'נוסחה השוללתה'
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דוגמת מכשירי חשמל וטלפוני" , ספקי" של מגוו� מוצרי", יתר על כ�

מעל ומעבר לחבות המוצר ' ביטוח'מ" מחויבויות צסלולאריי" לוקחי" על ע

יצרני" אלה גובי" מ� הלקוח פרמיה על ביטוח היתר תמורת .  הבסיסית

.  של המכשירי" הנוגעי" בדברהשוט$ קוד" התחייבות להבטיח  את תפ

למתחייב על פי בניגוד נצברת הפרמיה בידי הספקי" הפועלי" , בדר% כלל

  .  ביטוח עצמיכשה" נסמכי" על' הנוסחה השוללת'

 

מהנדסי" ואדריכלי" , רואי חשבו�, עורכי די� –" חופשיי""בעלי מקצועות 

או משקי /ות עסקיי" וונותני שירותי" מקצועיי" אחרי" המשרתי" לקוח

בית חשופי" לתביעות של לקוחותיה" על נזקי" העלולי" להיגר" ללקוח 

. או טעות מקרית או רשלנות מקצועית של בעל המקצוע, בגי� אירוע אקראי

במסגרת האחריות המקצועית עלול כל אחד מבעלי המקצוע המנויי" לעייל  

 .  להיתבע על ידי לקוח בגי� נזקי" אלה

 :   הברירה בי� שני מסלולי", על פי רוב, מקצוע עומדתהי לפני בעל

o חברת ביטוח מתמחה מקנה לבעל .  מסלול של ביטוח בחברת ביטוח

.  המקצוע  פוליסת ביטוח כנגד תביעות במסגרת האחריות המקצועית

מגלגל את עלות הפרמיה על ובעל המקצוע משל" פרמיה על הפוליסה 

 הפרמיה מצטברי" בחברת תקבולי. הלקוח דר% מחיר השירות

במקרה של אירוע ותביעה במסגרת האחריות המקצועית  .  הביטוח

מכסה הפוליסה חלק מוגדר של העלות הנגרמת לבעל המקצוע בגי� 

 . תביעה כזו

o ג" במסלול זה מגל" מחיר השירות ללקוח .  מסלול אלטרנטיבי

א אל. פרמיה על הסיכו� הכרו% באחריות המקצועית של בעל המקצוע

במקרה של אירוע . שהתקבולי" מצטברי" בידי בעל המקצוע עצמו

ותביעה במסגרת האחריות המקצועית  מכסה בעל המקצוע את מלוא 

 . ממקורותיו ,תביעהההעלות הנגרמת בגי� 

המסלול האלטרנטיבי ,  שבפתיח'הנוסחה השוללת'למתחייב על פי בניגוד 

 .הנדו� בזה מקיי" את הפרקטיקה של ביטוח עצמי

רואי , אכ� . כלל ועיקר, מסלול זה של ביטוח עצמי איננו מסלול ריק

 מבוטחי" באמצעות פוליסות של חברות רוב" ככול"החשבו� ועורכי הדי� 
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,  שבפתיח'הנוסחה השוללת'למתחייב על פי בניגוד , אול".  ביטוח מתמחות

 , המשרתי" משקי ביתבמשרדי" הקטני"במיוחד , מצויי" נותני שירותי"

 . סתפקי" בביטוח עצמיהמ

איננו , באמצעות חברות ביטוח, ג" המסלול של ביטוח חיצוני, יתר על כ�

במסגרת , פוליסות של חברות ביטוח,   שכ�.נקי מאלמנט של ביטוח עצמי

, החבות של ספקי מוצרי" ובמסגרת האחריות של נותני שירותי" מקצועיי"

 .  כוללות סעיפי" של השתתפות עצמית

נושא למשא ומת� בי� , לעתי" קרובות, תפות העצמית הואגובה ההשת

הצדדי" .  חברת הביטוח לבי� הספק או משרד בעלי המקצוע המבוטחי"

להסכי" או להשלי" ע" פרמיה נמוכה יחסית בתמורה , על פי רוב, מוכני"

 .  ולהיפ%, לשיעור השתתפות עצמית גבוה יחסית

פציפי של פרמיה מסוימת התוצאה הגלויה של המשא והמת� הוא צירו$ ס

התולדה הסמויה הוא ההרכב .  ושיעור מסוי" של השתתפות עצמית

,  וביטוח עצמימחד גיסא, הספציפי של ביטוח באמצעות חברת ביטוח

 .  מאיד% גיסא

בחברת ביטוח , 'הנוסחה השוללת'למתחייב על פי בניגוד , במילי" אחרות

 .  � להמרה זה בזה ה� תחליפי� הניתניעצמי וביטוח ביטוח מתמחה

יש לשער כי הצירו$ של ביטוח בחברה מתמחה וביטוח עצמי הנבחרת בפועל 

הנוסחה 'יישו" דווקני של , לפיכ%.  הוא היעיל ביותר בעיני הספק המבטח

קיומה או (.  מנקודת ראות זו, יגרו" למימוש של צירו$ נחות' השוללת

  להל�נדו�של הצרכ� העדרה של סתירה בי� נקודת ראות זו לנקודת ראות 

 ).בהקשר של מעורבות שלטונית

 

  – תחלופה בי� מסלולי ביטוח.  ה
 סיכוני רשלנות רפואיתכנגד ביטוח 

 
 נזכרו הרופאי"לא ברשימת בעלי המקצועות החופשיי" הנזכרי" לעייל 

 קופות החולי" והמוסדות הרפואיי",  שכירי הממשלה, רוב" ככול",שה"

 מחייבי" את  בענ$ זהמי העבודה הקיבוציי"הסכ.   האחרי"הציבוריי"

המקצועית  באחריות לשאת  של הרופאי" השכירי" הציבוריי"המעסיקי"
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כשכירי המוסדות הרפואיי" הציבוריי" הנוגעי" ה� בפעילות"  הרופאי" של

  . שלה"פרטיתהבפרקטיקה " בפעילות  ג"מכרעת ובמידה בדבר

קופות , קרה על הממשלהמערכת הרפואה בישראל נשענת בעי, בס% הכול

נושאי" בסיכוני גורמי" אלה .  החולי" והמוסדות הרפואיי" הציבוריי"

וזאת בדרכי"   .רשלנות רפואית בגי� פעילותו של ציבור הרופאי" בישראל

 :שונות

o  כנגד הסיכוני" של רשלנות רפואית של קופות החולי" מבוטחות

  . חיצוניות לקופה, מתמחות בחברות ביטוח �שכיריה

o העצמי(הביטוח הפנימי .  ביטוח מעורב חיצוני ופנימי" הדסה"ל (

 .במסגרת התקציבית של המוסד,  במתכונת של קר� ביטוחיתמתנהל

o  הממשלה מבוטחת כנגד הסיכוני" של רשלנות רפואית של שכיריה

הממשלה , במילי" אחרות".   ענבל"הרופאי" בחברה הממשלתית 

 . לממשלהמבטחת את עצמה במוסד שהוא פנימי 

 

 הממשלה בהוצאות של מכלול המוסדות הרפואיי" תבסופו של דבר נושא

וכניסיו� לשנות את מבנה שוק הביטוח כנגד בהקשר הזה .  הציבוריי"

סבורה ,  רפואית הנשלט כיו" על ידי גור" דומיננטיסיכוני רשלנות

הממשלה כי מוטב היה אילו ביטוח האחריות המקצועית של כל הרופאי" 

, באמצעות קר� משותפת לממשלהייעשה , י המוסדות הציבוריי"שכיר

 .לקופות החולי" ולמוסדות הרפואיי" הציבוריי"

 סיכוני רשלנותהביטוח כנגד " הלאמת"א" תצא לפועל תכנית כזו של 

 .פנימירפואית תתקיי" במכלול הציבורי כולו הפרקטיקה של ביטוח 

 

 :השפעות הרוחב.  3

  וקיי�הביטוח העצמי שריר.  א

ההתמקצעות , ייתכ� כי על רקע תהליכי" ארוכי הטווח במישורי הפיתוח

שמחו3 למסגרת ) הפנימי(יצטמצ" תפקידו של הביטוח העצמי וההתמחות 

גו$  כינו� של ,בי� השאר, לתהלי% כזה עשויי" לתרו"  .חברות מתמחותשל 

, יתמחה בדירוג האשראי של מכלול משקי הבית במדינת ישראל  אשר
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 ובתחומי" אשראי למשקי ביתהביטוח מוסדיות בתחו" ת יותפתחווה

 .  אחרי"

 ביטוח פנימיועצמי של תופעות של ביטוח ) החלקית(הרשימה , אול"

 ...  לעייל מעידה כי הטווח הארו% טר" הגיע2המוצגת בסעי$ 

 .  בינתיי" יש לביטוח העצמי תפקיד חיוני במשק

o "פתוחה ,  ולא בכל העסקאות,לא בפני כל הספקי" ונותני השירותי

סיכוני חבות המוצר מלא של אשראי או לביטוח הההזדמנות לביטוח 

 .  והאחריות המקצועית באמצעות חברות ביטוח מתמחות

o  הוא ) הפנימי(בשורה ארוכה של עסקאות מסלול הביטוח העצמי

  . בחברה מתמחה)החיצוני (ביטוחלמסלול ה כשרתחלי$ 

o העצמי הוא המסלול המועד$הביטוח , בשורה של עסקאות. 

 . עצמי  שריר וקיי"הביטוח ה –במסגרת המשקית המוכרת , היינו

 

  הלכה למעשההשפעות רוחב.  ב

נתיב ספונטאני ונתיב :  התפתח בשני נתיבי"השפעות רוחב עלולות ל

 .שלטוני

א" זו ' הנוסחה השוללת' להשתלשל מ�השפעות רוחב ספונטאניות עלולות 

 . במשקקיימי" ד הסדרי ביטוח עצמי תביעות נגתאושש 

השפעות בגדר הטרדה עלולות להתפתח במידה והתביעות יכוונו כנגד 

אינ" מזדקקי" לפוליסות אשר  קטני" וחסכניי"ספקי" ונותני שירותי" 

 א% גובי" מלקוחותיה" פרמיות על ביטוח ביטוח בחברת ביטוח מתמחה

  .  עצמי

ה ויכוונו תביעות כנגד הספקי" השפעות מפליגות עלולות להתפתח במיד

ונותני שירותי" הגדולי" אשר אינ" מזדקקי" לפוליסות ביטוח בחברות 

.   ביטוח מתמחות ומתבססי" על הסדרי" פנימיי" מובני" של ביטוח עצמי

 .משמעותיי" שיבושי" במקרי" אלה צפויי"

 

שינוי ' הנוסחה השוללת' א" תעורר  במידה לא פחותהשיבושי" צפויי"

 בהסדרי ביטוח עצמי הכרו% בעסקאות של שלטוניתההתערבות במה מג
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 עד כה הייתה התערבות ,שכ�.   למשקי ביתספקי" ונותני שירותי"

   . נדירה למדישלטונית כזו

מוגבלת להסדרי" שעניינ" נזקי" גדולי" במיוחד הייתה  עד כהתערבות הה

עלול העצמי ח מסלול הביטו כיוו� ש,כאמור, זאת  .בגי� כשל על צד הספק

תבע , שנפגע לקוח שפותבעל המקצוע להספק או בטיח את יכולת שלא לה

 העסקה הגדולה ביותר של משק בית ,למשל   .וזכה בסכו" גדול במיוחד

ספק שהוא על רכישה כזו מ.   או בית מגורי"ההיא הרכישה של דירבישראל 

מכמה המחייב את הבטחת הרכישה באחת ) דירות(קבל� מוטל חוק המכר 

י מביטוח עצ.  ערבות בנקאיתבלרבות ביטוח בחברה מתמחה או , דרכי"

 .איננו עונה על דרישת חוק המכר

כזו איננה מוכרת כלל ביחס להסדרי" שעניינ" שלטונית התערבות , אול"

כשל בעמידה בלוח  כנגד העסקביטוח , קרי; כשל אקראי של הלקוח

 השלכה למסלול ,דר% כללב, במקרה זה אי�, שכ�.  תשלומי" מצד הלקוח

 אול" דווקא כנגד הסדר ממי�  .הביטוח על רווחתו של משק הבית הלקוח

הנוסחה  'נפסקהשהיה חשו$ לסיכוני" בגי�  כשלי" מצד הלקוח . זה

 .'השוללת

 

כתשתית רעיונית להרחבת ' הנוסחה השוללת'תתקבל  א" ,על רקע זה

א" נדרשת , שכ�.  רפתהמעורבות השלטונית תהיה זו מעורבות שלטונית גו

 כשלי" שה" תוצאה שלעסקאות החשופות לסיכוני" ב שלטוניתמעורבות 

נדרשת מעורבות כזו בעסקאות    על אחת כמה וכמה,אקראיי" מצד הלקוח

החשופות לסיכוני" שה" תוצאה של כשלי" אקראיי" מצד הספק או נות� 

 .השירות

 לידי ביטוי בשיבוש תבואנה, בעת הזאת, השלכות הרוחב של מעורבות כזו

באספקת מוצרי" ובמת� , דפוסי הפעילות המשקית בבנקאות המסחרית

   .שירותי"

יישו" ל אי� נפקותמנקודת ראות של רווחת הציבור , במילי" אחרות

 .ללא חברת ביטוח מתמחה אי� ביטוח שרירנוסחה על פיה שלטוני של ה



  ' בטיוטה

                                                                                              
   Sadan Lowental                                                                   לובנטל-סדן   
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' הנוסחה השוללת'נית� לקבוע ללא היסוס כי ישו" דווקני של , לסיכו"

על הנזקי" שיתלוו , יגרו" לשיבושי" ניכרי" בהתנהלות המערכת העסקית

  .לכ%

 

 

 

 


